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A COPAC

1. BREVE RELATO.

Informo que apds analises técnicas do pedido de impugnacdo da empresa N.
FERNANDES PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.005.036/0001-96,
referente ao Pregdo n2 118/2025, Processo: 3326/25. Cujo objeto trata-se da contrata¢do
de servico de PRESTAGAO DE SERVIGOS DE HIGIENE, AUXILIAR DE ROUPARIA HOSPITALAR,
RECEPCAO HOSPITALAR E CONTROLE DE ACESSO.

2. DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacdo apresentada é tempestiva, razdao pela qual passa-se a andlise do
mérito.

3. DO MERITO

A impugnante questiona:

1. Exigéncias de qualificacdo técnica (itens a.1, a.2,a.3 e b.1);

2. Exigéncia de Capital Circulante Liquido de 16,66% (item 7, b).

4. DA ANALISE DOS PEDIDOS
1. Exigéncias de qualificacdo técnica (itens a.1, a.2,a.3 e b.1);

a.1) No que se refere a alegacdo de restritividade quanto a exigéncia de comprovacao
de experiéncia em area hospitalar e quantitativos minimos, sustenta a impugnante que a
apresentacdo de atestado contemplando limpeza hospitalar minima de 8.179,11 m?2.

A presente contratacdo abrange a prestacdo de servicos em unidades hospitalares,
pronto atendimento e urgéncia, atencdo primdria e especializada, além de atividades
vinculadas a vigilancia em saude. Trata-se de servicos continuos, executados em ambiente

hospitalar, caracterizado por risco bioldgico nos termos da NR-32, existéncia de areas criticas
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e semicriticas, fluxo ininterrupto de pacientes, rigoroso controle sanitdrio e necessidade de
controle estratégico de acesso.

A limpeza hospitalar possui grau de complexidade técnica significativamente superior
a limpeza predial comum, exigindo a adoc¢do de protocolos especificos de desinfecgao,
manejo adequado de residuos de servigos de salde, observancia de praticas de controle de
infecgao hospitalar e execugdo conforme procedimentos operacionais padronizados.
Nesse contexto, a exigéncia de comprovacado de experiéncia prévia em ambiente hospitalar
ndo configura imposicdo de objeto idéntico, mas sim a demonstracao de capacidade técnica
compativel com a complexidade tecnoldgica e operacional do objeto licitado, conforme
autoriza o art. 67, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, o quantitativo exigido, correspondente a 50% do objeto, encontra-se em
conformidade com o limite estabelecido pelo art. 67, §22, da mesma Lei, revelando-se
medida proporcional, razodvel e juridicamente adequada para assegurar a execucao
satisfatdria do contrato, sem comprometer a competitividade do certame.

a.2 / a.3) No que se refere a alegagdo de que os postos de recepcdo e de controle de
acesso nao constituiriam parcelas de maior relevancia do objeto, sustenta a impugnante que
tais atividades ndo poderiam ser qualificadas como componentes relevantes para fins de
exigéncia de comprovacao técnica.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo se exige experiéncia especifica em ambiente
hospitalar para os postos de recep¢ao e controle de acesso. A exigéncia editalicia refere-se a
comprovacdo de capacidade técnica compativel com a execucdo dessas atividades,
independentemente do segmento em que tenham sido desempenhadas anteriormente.

Ainda assim, tais funcGes possuem relevancia estrutural na execuc¢do contratual. O
controle de acesso envolve atividades relacionadas a organizacdao do fluxo de pessoas,
monitoramento de entradas e saidas e apoio a seguranca institucional, constituindo
elemento essencial para o adequado funcionamento das unidades.

De igual modo, a recepc¢ao representa o primeiro ponto de contato com o usuario,
sendo responsavel pelo acolhimento, orientacdo e direcionamento, impactando

diretamente na organizagao operacional dos servicos.
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Ambas as atividades integram a dinamica de funcionamento das unidades e

influenciam diretamente a continuidade, regularidade e eficiéncia do servigo publico
prestado.
A Lein?214.133/2021, em seu art. 67, §19, autoriza a Administragdo a exigir comprovacao das
parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto, desde que devidamente
justificadas. No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar identificou os postos de recepc¢ao
e controle de acesso como componentes estruturais da execugao contratual, razdo pela qual
foram considerados parcelas relevantes.

A Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definiu
motivadamente tais atividades como relevantes para fins de comprovacao de capacidade,
sem exigir identidade absoluta de objeto ou experiéncia hospitalar especifica, ndo se
configurando, portanto, qualquer restricdo indevida a competitividade do certame.

Item 7, b) No que se refere a alegacdo de irregularidade quanto a exigéncia de Capital

Circulante Liquido correspondente a 16,66% do valor estimado da contratacdo, sustenta a
impugnante que tal previsdo ndo encontraria amparo na Lei n? 14.133/2021.
Todavia, o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 dispde que a habilitacdo econdmico-financeira tem
por finalidade demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do contrato, devendo tal condicao ser aferida mediante critérios e indices
previstos no edital, desde que devidamente justificados.

O percentual de 16,66% corresponde, aproximadamente, a 1/6 do valor estimado
anual da contratacdo, refletindo parametro compativel com a necessidade de capital de giro
para suportar obrigacdes tipicas de contratos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de
mao de obra. Tal montante visa assegurar que a futura contratada possua capacidade
financeira suficiente para arcar com a folha de pagamento, encargos trabalhistas, obrigacdes
previdenciarias, bem como para suportar o intervalo temporal entre a execu¢ao dos servicos
e o efetivo pagamento por parte da Administracdao, além de eventuais oscilagcdes no fluxo
financeiro.

Ressalte-se que essa exigéncia ndo substitui o patrimonio liquido minimo de 10%
eventualmente previsto no edital, mas atua como mecanismo adicional de verificacao da
solvéncia operacional do licitante, compativel com a dimensdo financeira e o risco contratual

envolvido.
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N3do se trata, portanto, de indice incomum, excessivo ou desarrazoado, mas de
medida prudencial voltada a prote¢ao do erario, a mitigacao de riscos de inadimplemento e
a garantia da continuidade de servico publico essencial.

Dessa forma, a exigéncia encontra-se em plena consonancia com o art. 69 da Lei n?

14.133/2021, revelando-se juridicamente adequada e proporcional ao objeto contratado.
5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que os argumentos apresentados pela
empresa N. FERNANDES PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA foram devidamente analisados por
esta Diretoria — DAHUE, conclui-se que as razdes constantes na impugnag¢dao ndao merecem
acolhimento, uma vez que o edital do PREGAO ELETRONICO N2 118/2025 encontra-se em
conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei n2 14.133/2021, bem como

devidamente fundamentado sob os aspectos técnico, juridico e operacional.

Verifica-se que as exigéncias editalicias impugnadas mostram-se proporcionais,
razoaveis e compativeis com a complexidade do objeto licitado, ndo configurando restricao
indevida a competitividade, tampouco afronta aos principios que regem as contratacdes

publicas.

Assim, sugere-se o indeferimento da impugnacdo apresentada, salvo melhor
juizo, mantendo-se o edital do PREGAO ELETRONICO N2 118/2025 inalterado em todos os

seus termos.

Sao Vicente, 02 de margo de 2026.

Marcelo de Almeida Cesar
Coordenador

Diretoria de Atencao Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia



